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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
EXERCICIO DO DIREITO DE PETIGAO. AGAO POPULAR. LANGAMENTOS
TRIBUTARIOS DESCONSTITUIDOS PELO CONSELHO ADMINISTRATIVO
DE RECURSOS FISCAIS - CARF. ILEGALIDADE. AUSENCIA DE
MOTIVAGAO. ANULAGAO. ART. 50, DA LEI N° 9.784/1999. PARECER DO
MPF PELA ANULAGCAO DO JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. SENTENCA
PELA PARCIAL PROCEDENCIA.

1. O Acérdao impugnado ndo apresentou motivagcao mais apurada acerca
dos fatos, consoante o que dispoe o art. 50 da Lei n° 9.784/1999,
sedimentando-se em julgados administrativos antigos em contraponto

aqueles citados na primeira instancia, de 2009 e 2011.

2. Nos termos do parecer do MPF, “Os julgadores apenas lancaram suas
consideragcoes pela impossibilidade de valores recebidos por rateio de
despesas serem base de calculo para fins de incidéncia do PIS e COFINS,
sem se aterem a demonstracdo de que se tratavam de verbas que

ingressaram no patriménio do banco a titulo de rateio de custos”.

3. Sentenca parcialmente procedente.

1. Relatorio

Fernanda Soratto Uliano Rangel exerce direito de agédo contra Uniao e
Itai Unibanco S/A, pelo manejo da presente agao popular, que trafega sob o rito especial
da Lei n® 4.717/1965, objetivando (i) a anulagado do Acordao Administrativo prolatado pelo

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, em 27/09/2012, no Processo
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Administrativo Fiscal n® 16327.721361/2011-10, que desconstituiu o langamento tributario
em desfavor do Itau Unibanco S/A; (ii) a condenagao da Unido a obrigagcdo de fazer
consistente na constituicao definitiva do crédito tributario principal ou a sua inscricdo em
Divida Ativa em desfavor do Itau Unibanco S/A no referido processo, em valor apurado em
liquidagdo de sentenga; ou, alternativamente, (iii) a condenagado direta do Itau ao
pagamento do débito tributario principal respectivo, em valor a ser apurado em liquidagao

de sentenca; (iv) a condenacgao do Itau ao pagamento de multa punitiva.

Narra que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, na
sessao de 27/09/2012, nos autos do Processo Administrativo Fiscal n°
16327.721361/2011-10, anulou o langamento tributario em desfavor do Itau, no valor total
de R$ 331.194.792,84, o que merece revisdo pelo Poder Judiciario diante dos duvidosos

fundamentos do acérdao administrativo.

Sustenta que “o langamento tributario ultimado em desfavor do réu ITAU
UNIBANCO S.A. era exigivel e estava alinhado ao entendimento jurisprudencial do
Colendo STJ, razdo pela qual é imperiosa a revisdo judicial da decisdo administrativa
ultimada pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, 6rgdo do Ministério da
Fazenda, nos autos do Processo Administrativo Fiscal n° 16327.721361/2011-10, que
anulou, de forma ilegal, o langamento tributario corretamente efetuado com base na

legislag&o vigente e alinhado a jurisprudéncia patria”.

Acrescenta que a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Séao
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Paulo-SP, por meio do Acérddao DRJ/SPI n° 1635.664 de 12/01/2012, exarado pela 102
Turma, por unanimidade de votos, julgou improcedente a impugnagao do contribuinte Itau,
mantendo os langamentos originais em relacdo a COFINS e PIS, com a respectiva

notificagao do contribuinte.

Todavia, alega que o CARF deu provimento ao recurso do Itau, anulando

a integralidade do langamento, decisao que ora se questiona a legalidade.

A inicial veio acompanhada dos documentos de fls. 35/62.

A autora requereu a citagao de conselheiros (fls. 70/72).

O Itad Unibanco S/A apresentou contestacdo (fls. 73/100), arguiu,
preliminarmente, a impossibilidade juridica do pedido, a falta de demonstracdo de
ilegalidade da decisdo administrativa, auséncia de interesse processual, ilegitimidade

ativa e impossibilidade da Uni&o atuar no pélo ativo da demanda.

No mérito, sustenta que o auto de infragédo lavrado e a exigéncia langada
pela Unido ndo estdo alinhados a legislagao tributaria e fiscal nem a jurisprudéncia do
STJ.

Acrescenta que as atividades objeto do contrato de rateio de custos nao
se referem ao seu objeto social (atividade-fim) e, por esse motivo, o ressarcimento de
custos e despesas de estrutura comum n&o implica a percepgao de receita e ndo pode

servir de base de calculo para o PIS e para a COFINS, razao pela qual o CARF apenas
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reconheceu tal situagao.

A Fazenda Nacional manifestou-se nos autos, afirmando a sua
ilegitimidade passiva (fls.106/107).

A Unido apresentou contestagao (fls. 111/154), arguindo, preliminarmente,
(i) a ilegitimidade ativa da autora popular; (ii) falta de interesse legitimo e evidente
motivagao particular e egoistica para ajuizamento das 59 ag¢des populares; (iii) falta de
interesse de agir e inadequacdo da via eleita; (iv) inépcia da inicial; (v) auséncia de
interesse de agir por inexisténcia de decisdo administrativa final acerca do langamento

fiscal.

No mérito, sustenta que, no seu poder de tributar, o Poder Executivo
decide, de forma imparcial, pela incorregcdo do lancamento e ndo pode ser compelido a
impor o tributo por ordem judicial, sob pena de substituicdo, pelo Poder Judiciario, de

atividade exclusiva do CARF.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer (fls. 158/183), tecendo
diversas consideracdes acerca da demanda, momento em que requereu o indeferimento
da inclusdo dos conselheiros do CARF na lide e o retorno dos autos para parecer

conclusivo apos a regular instrugdo do processo.

A autora apresentou peticdes, pugnando pelo prosseguimento da acgao

com a exclusdo dos conselheiros do CARF do pdlo passivo (fls. 188/208).
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Réplica as fls. 212/227.

A Uniao apresentou precedentes sobre o tema (fls. 230/244).

Na fase de especificacdo de provas, as partes ndao postularam por novas
provas, sendo acautelada midia sobre o processo administrativo fiscal na secretaria (fls.
250/251, 262, 265/269, 271/276).

O Ministério Publico Federal (fls. 257/261) pugnou pela parcial
procedéncia da acao para anular o Acérdao Administrativo prolatado pelo CARF, vez que

ausente a motivagao devida.

Os autos vieram conclusos em 09 NOV 2015 (certiddo de fl. 278).

E o relatério. Decido.

2. Fundamentagao

A pretensdao nesta acao popular é de (i) anulagdo do Acodrdao
Administrativo prolatado pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, em
27/09/2012, no Processo Administrativo Fiscal n° 16327.721361/2011-10, que
desconstituiu o langamento tributario em desfavor do Itad Unibanco S/A; (ii) a constituicao
definitiva do crédito tributario principal ou a sua inscricdo em Divida Ativa em desfavor do

Itau Unibanco S/A; ou, (iii) a condenagdo direta do Itau ao pagamento do débito tributario
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principal e da multa punitiva.

2.1. Preliminares

A acao popular é acao constitucional, com perfil tracado pelo art. 5°,
LXXIII:

LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para propor agcéo popular que

vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o

Estado participe, & moralidade administrativa, ao _meio _ambiente e ao

patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,

isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

No mesmo sentido, o artigo 1° e o respectivo § 1° da Lei n® 4.717/1965:

Art. 1° Qualquer cidadéo sera parte legitima para pleitear a anulagéo ou a
declaragao de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito

Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de

sociedades de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de

sociedades mutuas de seguro nas quais a Uni&do represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autbnomos, de
instituicoes ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico
haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do
patriménio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patriménio da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer

pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.
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§ 1° - Consideram-se patriménio publico para os fins referidos neste artigo,
0os bens e direitos de valor econbmico, artistico, estético, histérico ou

turistico.

Assim, para caber agao popular € necessario que a inicial aponte um ato
que, em tese, pode ser tido como lesivo ao patriménio publico, a moralidade

administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural.

No caso em tela, a hipotese indicada pela autora é de possivel lesdo aos
cofres publicos em razédo da ilegalidade da desconstituigdo do langamento do crédito
tributario do contribuinte pelo CARF, sendo legitima a pretensao de revisar tal decisao

administrativa fiscal.

Por outro lado a autora encontra-se quite com a justica eleitoral, conforme
a certidao de fl. 61, detendo legitimidade ativa para o presente ajuizamento, de modo que
a alegagdo da Unido de que a autora tem “pretenséo egoistica” ao ajuizar 59 agdes
populares e pretenderia a “intimidacédo” dos conselheiros chega a ser risivel, ante a

indefinicdo de tais “conceitos”, os quais sao “indeterminados” e nada esclarecem.

Logo, pelos fundamentos expostos acima, rejeito as preliminares de

ilegitimidade ativa, impossibilidade juridica do pedido, auséncia de interesse processual,
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inadequacao da via eleita e inépcia da inicial.

No tocante a preliminar de auséncia de interesse de agir por inexisténcia
de decisdo administrativa final acerca do lancamento fiscal, deve ser analisada

conjuntamente com o mérito, o que fago a seguir.

2.2. Mérito

Observo que a pretensdo posta refere-se a atuacdo do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, vez que objetiva a anulagdo de acérdao

proferido por esse érgao.

E, nessa esteira, ndo ha como nao considerar o desenrolar da Operagcdo
Zelotes que investiga o envolvimento de conselheiros em possiveis irregularidades na
apreciacdo de recursos em processos fiscais, tema fartamente noticiado nos ultimos
meses na midia nacional, conforme destaco as seguintes matérias jornalisticas extraidas

dos sites apontados:

e Pais economiza até R$ 25,9 bilhdes com Zelotes em 2015 (Fernando
Rodrigues - 14/12/2015, 08:29)

A operacgao Zelotes, deflagrada pela Policia Federal em 26.mar.2015, pode
resultar em uma “economia” indireta de até R$ 25,9 bilhdes para os cofres
publicos este ano. Em 2014, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

(o Carf, alvo da operagao) recebeu contestagdes de multas da Receita no
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valor de R$ 29,8 bilhdes. Em 2015, foram apenas R$ 3,9 bilhdes.
Ou seja, neste ano de 2015 a queda foi de R$ 25,9 bilhdes em relagdo a
2014.

Um minucioso balanco das operacdes do Carf, ao qual o Blog teve acesso,

mostra que o conselho vinha sendo bastante indulgente com os

contribuintes nos ultimos 5 anos. especialmente com os grandes devedores.

De 2010 até hoje, o tribunal julgou 5.496 mil recursos contra multas acima.
de R$ 1 milhdo, que somam R$ 168.1 bilhdes. 54.8% do valor foi perdoado:

R$ 92,1 bilhdes deixaram de entrar nos cofres publicos.

Essas estimativas consideram apenas os recursos superiores a R$ 10 mil.

O Carf é um 6rgéo ligado a Receita Federal. Julga recursos de empresas e

pessoas que contestam multas aplicadas pelo Fisco. Tem poder para
diminuir ou até anular as punicées. Na Operacdo Zelotes, a Policia Federal

agiu contra um grupo de integrantes do Carf acusado de “vender” decisdes,
a pessoas e empresas multadas.

O numero menor de reducio de dividas tributarias neste ano de 2015 no

se deu por uma mudanca nos procedimentos do Carf. O volume de perddes

caiu em decorréncia da operacido da Policia Federal. O Carf foi forcado a

paralisar suas atividades durante parte de 2015. Os trabalhos foram

retomados em 28.jul.2015.

Todas essas informacdes estdo em um balango do préprio Carf, enviado no
comeco de dezembro de 2015 em resposta a um requerimento oficial
formulado pelo deputado Miro Teixeira (Rede-RJ).

O pico de acbes apresentadas ao Carf ocorreu em 2013. Naquele ano,
empresas e pessoas protocolaram 4.434 recursos junto ao Conselho. A
maior parte deles (2.130) dizia respeito a multas acima de R$ 1 milhdo. O

valor total chegou a R$ 129,05 bilhdes. Em 2014, essa cifra caiu para R$
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29,82 bilhdes, e em, 2015, para apenas R$ 3,93 bilhdes.
Além de empresas, o Carf também perdoou multas vultosas aplicadas a
pessoas fisicas. Pelo menos 265 multas acima de R$ 1 milhdo foram
revogadas pelo Conselho de 2010 a 2015, segundo o levantamento.
As tabelas abaixo mostram a evolugéo da cifra desde 2004 (clique nas
imagens para ampliar):
[...]
A tabela abaixo mostra a lista das 10 empresas que mais acionaram o Carf:

Empresas que mais recorreram ao Carf (2004-2015)

Empresa Recursos
-Telemar Norte Leste S/A 255
- Petréleo Brasileiro S/A Petrobras 235
- Itat Unibanco S.A. 194
- Magazine Luiza S/A 138
- Alianca Navegacao e Logistica Ltda 136
Thyssenkrupp Elevadores S/A 123

(http://fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/2015/12/14/pais-

economiza-ate-r-259-bilhoes-com-zelotes-em-2015/)’

e Entenda a Operacao Zelotes da Policia Federal (Folha de S&ao Paulo,
01/04/2015, 17h32 — atualizado em 29/10/2015, as 08h19)

Deflagrada no fim de margo com origem em uma carta anénima entregue

num envelope pardo, a Operacao Zelotes da Policia Federal investiga um

1 Grifei. Consulta em 10 FEV 2016, as 16h 23min.
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dos maiores esquemas de sonegacao fiscal ja descobertos no pais.

Suspeita-se que quadrilhas atuavam junto ao Carf (Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais), 6rgao ligado ao Ministério da Fazenda, revertendo ou
anulando multas. A operagdo também foca lobbies envolvendo grandes
empresas do pais. O esquema fez com que uma CPI fosse instalada no

Senado.

[...]

PAPEL DO CARF

O o6rgao €& um tribunal administrativo formado por representantes da
Fazenda e dos contribuintes (empresas) que julga hoje processos que
correspondem a R$ 580 bilhdes.

O nome Zelotes vem do adjetivo zelote, referente aquele que finge ter zelo.
Ele faz alusdo ao contraste entre a funcdo dos conselheiros do Carf de
resguardar os cofres publicos e os possiveis desvios que efetuaram.

Em geral, é julgada pelo 6rgao (Carf) uma empresa autuada por escolher
determinada estratégia tributaria que, segundo a fiscalizagdo, estava em
desacordo com a lei.

Estdo sob suspeita 74 processos que somam R$ 19 bilhdes em valores
devidos ao fisco.

A Policia ja confirmou prejuizo de R$ 6 bilhdes aos cofres publicos. O valor
equivale a cerca de trés vezes o dinheiro desviado da Petrobras por meio
do esquema desarticulado pela Operacao Lava Jato, se considerada a cifra
levantada em janeiro pelo Ministério Publico Federal (R$ 21 bilhdes).

Com a paralisagédo do Carf devido a investigagcado, a Unafisco (associagao

dos auditores) calcula em R$ 30 bilhdes a queda de arrecagéo para o ano.
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[...]

SOB SUSPEITA

As investigacdes comecaram em 2013 e alcangam processos que vém
desde 2005.

Entre 74 empresarios, companhias e entidades investigadas estdo nomes
como Petrobras, Embraer, TIM e o Partido Progressista (PP). Cada um é
acusado de ter diferentes niveis de envolvimento no esquema.

Todos negam envolvimento em crimes, ou afirmam que ainda né&o
conhecem o teor das investigagdes.

Em 12 dos processos, a policia encontrou “elementos consideraveis de
irregularidades”.

Estdo nesse grupo Gerdau e RBS; as companhias Cimento Penha, J.G.
Rodrigues, Café Irmaos Julio, Mundial-Eberle; as empresas do setor
automotivo Ford e Mitsubischi, além de instituigbes financeiras Santander,
Safra, Bradesco e Boston Negécios.

Segundo investigadores, muitos dos atores subornaram integrantes do Carf.
Outros, porém, foram procurados por facilitadores que intermediavam o
suborno a conselheiros do 6rgdo, mas ainda nao ha contra eles elementos
que comprovem o pagamento de propina.

Em meio ao escandalo, o Carf suspendeu todas as sessdes de 2015, sem
adiantar prazo para que as datas sejam revistas.

ATUAGAO DAS QUADRILHAS

A Operacao Zelotes aponta que as quadrilhas, formadas por conselheiros,
ex-conselheiros e servidores publicos, usavam o acesso privilegiado a
informacdes para identificar “clientes”, contatados por meio de “captadores”,
que poderiam ser empresas de lobby, consultorias ou escritérios de

advocacia.
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Segundo Marlon Cajado, delegado da Policia Federal que comandou a
operacgao, as empresas pagavam propina de até 10% para que 0s grupos
“manipulassem” vereditos do Carf em processos de casos que envolvem
dividas tributarias de R$ 1 bilhdo a R$ 3 bilhdes, anulando ou atenuando
cobrancas da Receita.
Cada turma do Carf possui seis conselheiros: trés indicados pelos
contribuintes (empresas), e trés indicados pela Fazenda Nacional. No geral,
os trés conselheiros indicados pelos contribuintes tendem a votar a favor
das empresas. Por isso, para que o esquema funcionasse, era necessario
corromper ao menos um conselheiro indicado pela Fazenda.
O pagamento era feito pelas empresas aos “captadores”. Apds ficar com
sua fatia, eles repassavam o resto para as quadrilhas, que por sua vez

sacavam os valores e os distribuiam aos envolvidos.
[...]
“CARREIRA” NO CARF

Um aspecto do funcionamento do que chamou a atencdo do Ministério
Publico. “Havia uma série de advogados pleiteando uma cadeira no
conselho, embora a fungédo nao seja remunerada”, diz o procurador federal

Frederico Paiva, responsavel pelo caso.

A investigacdo aponta indicios de que ex-conselheiros, mesmo apds

deixarem o colegiado, mantiveram pessoas de sua confianga no 6rgao.

Esses “herdeiros” teriam como fungido dar continuidade ao esquema de

corrupcao, repartindo os recursos recebidos ilegalmente.

Os investigados poderao responder pelos crimes de advocacia

administrativa fazendaria, trafico de influéncia, corrupg¢ao passiva, corrupgao
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ativa, associag¢ao criminosa, organizagao criminosa e lavagem de dinheiro.

Apés a operacao ser deflagrada, o Ministério da Fazenda informou que
abrira processos administrativos contra os servidores e conselheiros

suspeitos.

Além disso, anunciou que vai processar as empresas envolvidas, mas nao
respondeu quando questionado sobre como a fraude ocorreu por tanto

tempo sem ser percebida por mecanismos de controle.

[.]

(http://www1 .folha.uol.com.br/mercado/2015/04/1611246-entenda-a-

operacao-zelotes-da-policia-federal.shtml)?

e Zelotes: influéncia de empresas no Carf gera criticas (Carta Capital —
15/07/2015 17h22)

Um debate na Camara sobre o futuro do Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais (Carf), 6rgdo que estd no centro do escandalo de

corrupcao investigado na Operacdo Zelotes, colocou sob os holofotes a
sensivel relacdo entre as empresas e o conselho. Dedicado a examinar
contestacbes de tributacbes aplicadas pela Receita Federal, o Carf tem
parte de seus membros indicada pelas empresas, justamente as que fazem

as reclamacoes.

A discussao ocorreu durante audiéncia publica na Comissado de Defesa do

Consumidor, para a qual o ministro da Fazenda, Joaquim Levy, foi

2 Consulta em 04 FEV 2016, as 18h 19min.
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convocado. Levy prometeu uma "reformulagdo completa" no Carf, com
mudancgas como o estabelecimento de remuneragao para os conselheiros, a
distribuicdo de processos por sorteio eletronico, a conversao digital de todos
os litigios, a proibicdo de advogados com parentesco com conselheiros
atuarem no Carf e a imposi¢ao de uma quarentena antes de nomeacgao para

o conselho.

Segundo Levy, essas medidas vao ampliar a eficiéncia da coleta de
impostos no Brasil, tornando-a mais justa para quem paga tributos

corretamente e criando um sistema mais transparente que dé "seguranga

ao empresario, que cria emprego, que cria riqueza".

(http://www.cartacapital.com.br/blogs/parlatorio/zelotes-levy-promete-
modernizar-o-carf-4913.html)?

Apos a deflagracédo dessas investigacgdes, € que o Ministério da Fazenda
aprovou, por meio da Portaria n® 343, de 09/06/2015, novo Regimento Interno do CAREF,
em 09/06/2015, com a extincdo de turmas e o fortalecimento do comité de selecao de
contribuintes, que tera a fungao de acompanhar o desempenho dos integrantes do CAREF,

dentre outras novas regras estabelecidas.

Todas essas consideracbes ora feitas servem como intréito para a
apreciacado da suposta ilegalidade levantada pela autora popular na condugdo e

provimento do recurso pelo CARF, que desconstituiu o langcamento tributario em favor do

3 Consulta em 04 FEV 2016, as 18h 24min.
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Banco Itau, no exercicio da sua funcao legal de julgar recursos de natureza fiscal.

Com efeito, ndo ha como deixar de fazer uma correlacdo entre os fatos,

notadamente quando se vé que o Itau figura em 3° lugar dentre as 10 empresas que mais
recorreram ao CARF no periodo de 2004 a 2015.

Assim, destaco trecho extraido do Termo de Verificacdo Fiscal que
detalha os fatos apurados e que originaram o Processo Administrativo Fiscal n°
16327.721361/2011-10 (conforme midia juntada aos autos):

[.]

Conforme Demonstracdes Contabeis publicadas no Diario Oficial em 25 de
marco de 2009 (fls. 06), a fiscalizada recebeu valores em virtude de Rateio
de Custos Comuns do Banco Itad na ordem de R$ 1.323.772 (um bilho,
trezentos e vinte e trés milhdes, setecentos e dois mil reais) no ano de 2007
e R$ 2.077.986 (Dois bilhdes, setenta e sete milhdes, novecentos e oitenta

e seis mil reais) no ano de 2008.

O Itau Unibanco SA foi intimado a apresentar o detalhamento dos valores,

indicando a conta contabil utilizada no langamento.

O contribuinte informa que a formalizacido do rateio se da por meio de
instrumento contratual, o Convénio de Rateio de Custos Comuns, e
encaminha Demonstracdo do Resultado Analitico (fls. 36 a 40), detalhando

os lancamentos contabeis realizados na conta COSIF 8.1.7.33.00-4 -
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Despesa de Pessoal/Proventos — Convénio de Rateio de Custo Comum,
com subcontas internas referentes a cada convénio firmado com empresas

do grupo.

No mesmo documento informa que ha diferenga de valor entre o publicado
em notas explicativas e o valor contabil escriturado, sendo correto o valor

contabil apresentado (fls. 27).

Conforme previsto no COSIF, a conta 8.1.7.33.00-4 tem como fung¢ao

registrar o valor dos proventos de pessoal efetivamente utilizado na

execucao dos servicos da instituicdo, que constituam custo efetivo no

periodo.

Intimado a esclarecer se toda verba rateada referia-se a despesas com
pessoal, o mesmo informa as fls. 45, que o valor rateado compreende
diversos custos das atividades compartilhadas, dentre eles os referentes a
recursos humanos e materiais. Explica, ainda, que a razado dos valores
recebidos a titulo do Convénio de Rateio de Custos Comuns serem
contabilizados a critério da conta de despesa de pessoal é o de que, sob o
ponto de vista operacional, seria a Unica conta contabil do COSIF capaz de
suportar tais registros. Informa, ainda, que os valores séo calculados por um
sistema de custeio onde os custos (diretos e indiretos) sdo agrupados por

atividade.

Transcrevemos, abaixo, parte dos esclarecimentos prestados pela

fiscalizada acerca do sistema de custeio (fls. 44/45): [...]

Por fim, apresenta relatério produzido com informagbes provenientes dos
sistemas C7, SAS, G1, bem como outros sistemas, com o detalhamento

mensal dos custos as fls. 57/58. O relatério segrega os valores mensais por
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origem de custo, a qual a fiscalizada denomina de area de auditoria, area de

crédito ao consumidor, caixas eletrénicos, etc.

A diferenca de valor entre o relatério do sistema de custeio, citado no
paragrafo anterior e o valor contabilizado as fls. 37 e 39, segundo
esclarecimentos do contribuinte as fls. 45, ocorre devido a sistematica de
apuracao e liquidagdo adotados contratualmente. A liquidacao financeira
ocorre mensalmente a cada dia 27 em valor provisorio. O valor pago
provisoriamente e o efetivamente apurado no més de referéncia sao
acertados no més subsequente. Diante disto, quando da apuragédo da base
de calculo das contribuicdes demonstrada nas planilhas de fls. 215 a 218, o
devido acerto do “provisorio x contabilizado” também foi efetuado na devida

propor¢ao.

Considerando a necessidade de identificacdo da natureza da despesa, o
contribuinte foi orientado a informar a composi¢cao dos valores de cada area.
Atendendo a solicitagdo, o mesmo apresenta planilha indicando as
principais fungbes e atividades desenvolvidas pelo Itai Unibanco SA (fls.
61/62 e 129) em cada area.

Com relacdo aos Convénios de Rateio de Custos Comuns, a fiscalizada
apresenta documentacgao referente a quatro empresas (fls. 76/77 e 123 a
128), esclarecendo que o teor do contrato para demais indicadas nas
subcontas internas da conta COSIF 8.1.7.33.00-4 é idéntico, obedecendo o
modelo previsto em documento interno do Banco — a Circular Normativa
Permanente HF-26 de fls. 76 a 84.

O contribuinte declara, em sua resposta as fls. 136, que as atividades

desenvolvidas foram prestadas por funcionarios do Itai Unibanco SA e
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também por terceiros, apresentando as fls. 138/139 e 143/144, relat6rio
detalhado, onde segrega valores referentes a recursos humanos, materiais

e servigos prestados por terceiros.

Intimado a informar se os recursos de materiais indicados em suas
planilhas se correlacionavam com as atividades de recursos humanos,
sendo seu emprego indispensavel ou utilizado na realizagdo destas, o

contribuinte informa as fls. 149 que os mesmos sao intrinsecos as

atividades prestadas pelos funcionarios do Itau Unibanco SA.

O contribuinte alega as fls. 66 que nao ha prestagéo de servigo, e, por isso,
os valores recebidos em virtude do uso compartilhado da estrutura comum
nao foram integrados a base de calculo da COFINS e do PIS. Acrescenta,
ainda, que pelo mesmo motivo, também nao ha emissédo de nota fiscal ou

nota de débito pelos servigcos prestados.

No entanto, conforme podemos observar nas planilhas de 138/139 e
143/144, as principais fungdes desenvolvidas sdo o desenvolvimento,
operacao e gestdo: de produtos ofertados, dos canais de vendas, de titulos
e valores mobiliarios. Nas atividades prestadas constam: controle de
carteira, controle de crédito e cobranca, suporte a clientes, suporte
operacional/juridico. Ou seja, todas essas, atividades intrinsecas a um
banco comercial, o que caracteriza, desta forma, a prestagcado de servicos

pelo Itat Unibanco SA as demais empresas do grupo.

Resta claro que houve a utilizagdo efetiva de funcionarios e da estrutura
operacional do Itau Unibanco SA no desenvolvimento das diversas
atividades, utilizando-se da forga de trabalho, equipamentos e materiais

para prestacao do servigo ou que para que algum dos servigos necessarios
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as atividades das empresas de seu conglomerado fosse colocado a

disposicao delas.

Logo, as atividades descritas pela fiscalizada, cujo custo foi rateado com as
demais empresas do conglomerado, sdo, na verdade, atividades

executadas pelo Itau Unibanco SA em favor das empresas do grupo.
5. DAS INFRAGOES APURADAS
5.1 FALTA DE DECLARAGAO/RECOLHIMENTO DO PIS E DA COFINS

Conforme detalhado no item 4, a atividade prestada pela fiscalizada
configura-se em prestagdo de servigos as demais empresas do
conglomerado, de modo que o resultado dessa prestacao deve fazer parte
da receita bruta do contribuinte, com implicacdo no valor devido da
Contribuigédo par ao PIS/Pasep e da Cofins, tributos cuja base de calculo é o

total do faturamento.

Diante disto, langcamos de oficio o crédito tributario nos meses e valores

constantes nas planilhas de fls. 215 a 218.

[.]

O Processo Administrativo Fiscal n°® 16327.721361/2011-10 trata dos
aludidos tributos, os quais foram julgados pela 102 Turma da DRJ/SP1, mantendo o
crédito tributario exigido, por unanimidade, nos seguintes termos (midia juntada aos

autos):

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO RENATO COELHO BORELLI em 11/02/2016, com base na Lei 11.419
de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 58244353400212.

Pag. 21/38



00540394420124013400

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0054039-44.2012.4.01.3400 - 20* VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00116.2016.00203400.2.00619/00128

SEGURIDADE SOCIAL — COFINS
Periodo de apuracao: 01/01/2007 a 31/12/2008
BASE DE CALCULO. RATEIO DE DESPESAS. EMPRESAS LIGADAS.

Os valores recebidos de empresas ligadas em virtude do uso compartilhado
de servigos operacionais e administrativos representam receitas de servigos

e integram a base de calculo da COFINS.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA PIS/PASEP

Periodo de apuracao: 01/01/2007 a 31/12/2008

BASE DE CALCULO. RATEIO DE DESPESAS. EMPRESAS LIGADAS.

Os valores recebidos de empresas ligadas em virtude do uso compartilhado
de servicos operacionais e administrativos representam receitas de servigos

e integram a base de calculo da contribuicdo ao PIS.

[.]

RELATORIO

[.]

No Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 219 a 228), relata a fiscalizagdo que a
contribuinte em epigrafe recebeu valores de empresas ligadas em virtude
de convénio de rateio de custos comuns, ndo os tendo adicionado na
apuracao das bases de calculo do PIS e da COFINS.

Sustenta a fiscalizacdo que houve a utilizagao de funcionarios e da estrutura

operacional da contribuinte no desenvolvimento de diversas atividades
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intrinsecas a um banco comercial, entre elas o controle de carteira, controle
de crédito e cobranca, suporte a clientes, suporte juridico, o que caracteriza
a prestagao de servicos pela contribuinte as demais empresas do grupo
econdémico.
A fiscalizagao salienta que os valores reembolsados que tiveram origem em
despesas com contratagdo de terceiros foram expurgados da apuragéo,
tendo sido consideradas somente as atividades em que houve a utilizagao

efetiva de funcionarios e da estrutura operacional da contribuinte.
[...]
VOTO

[.]

De acordo com os dispositivos acima reproduzidos, a base de calculo das
contribuicbes em comento € a receita bruta da pessoa juridica. O art. 3°,
§1°, da Lei n° 9.718/98, posteriormente revogado pela Lei n° 11.941, de
27/05/2009, dispunha que a receita bruta corresponde a “totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de
atividade por ela exercida e a classificacdo contabil adotada para as

receitas”.

O valor recebido pela empresa centralizadora, que arca com os custos dos
recursos humanos e materiais compartiihados com outras empresas, nao
configura mero ressarcimento, e sim receita decorrente da prestacdo de

servigos.

Neste sentido, cita-se o entendimento de Hiromi Higuchi e Celso Hiroyuki

Higuchi:
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[.]

A Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB se manifestou em diversas
oportunidades acerca da incidéncia do PIS e da COFINS sobre os valores
recebidos a titulo de reembolso de despesas compartilhadas, conforme se

verifica nas ementas reproduzidas a seguir:

Processo de Consulta n°® 190/09 - SRRF / 8a. Regiéo Fiscal:

“Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.
BASE DE CALCULO. EXCLUSAO A base de célculo da contribuicdo é o
faturamento, que corresponde a receita bruta da pessoa juridica. Entende-
se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas, sendo irrelevante o
tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contabil adotada para as
receitas.

Para fins de determinacdo da base de calculo da citada contribuicéao,
poderdo ser excluidas da receita bruta apenas as parcelas expressamente
previstas na legislacdo que rege a matéria. Assim sendo, os valores
recebidos de fornecedores referentes a reembolso decorrente de rateio de
despesa de publicidade compbe a receita bruta para fins de apuragdo da
base de calculo da Cofins, uma vez que ndo ha nenhum dispositivo legal
permitindo sua exclusdo da base de calculo dareferida contribuigéo.
Dispositivos Legais: Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, arts. 2° e 3%
e Lei n° 10.833, de 2003, art. 1°.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

BASE DE CALCULO. EXCLUSAO A base de célculo da contribuicdo é o
faturamento, que corresponde a receita bruta da pessoa juridica. Entende-
se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas, sendo irrelevante o
tipo de atividade por ela exercida e a classificacdo contabil adotada para as

receitas. Para fins de determinacdo da base de calculo da citada
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contribuicdo, poderdo ser excluidas da receita bruta apenas as parcelas
expressamente previstas na legislacdo que rege a matéria. Assim sendo, 0s
valores recebidos de fornecedores referentes a reembolso decorrente de
rateio de despesa de publicidade compbe a receita bruta para fins apuragdo
da base de calculo da contribuicao para o PIS/Pasep, uma vez que ndo ha
nenhum dispositivo legal permitindo sua exclusgo da base de célculo da
referida contribuigo.
Ementa: Dispositivos Legais: Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998,
arts. 2°e 3% e Lein® 10.637, de 2002, art. 1°.” (DOU: 07.07.2009)
Processo de Consulta n° 36/09 SRRF / 8a. Regiao Fiscal:
“Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.
Ementa: RATEIO DE DESPESAS Os valores recebidos em virtude do uso
compartilhado de servicos administrativos, referentes a contabilidade,
juridico, recursos humanos e servicos administrativos gerais (marketing,
forca de vendas, efc.), representam receitas de servigos e integram o
faturamento, base de calculo da COFINS. Dispositivos Legais: Lei n°
9.718/1998, arts. 2° e 3° e Lei n°® 10.833/2003, art. 1°.
Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep.
Ementa: RATEIO DE DESPESAS Os valores recebidos em virtude do uso
compartilhado de servicos administrativos, referentes a contabilidade,
juridico, recursos humanos e servigos administrativos gerais (marketing,
forca de vendas, efc.), representam receitas de servigos e integram o
faturamento, base de calculo da contribuicdo para o PIS/Pasep.
Dispositivos Legais: Lei n° 9.718/1998, arts. 2° e 3° e Lei n° 10.637/2002,
art. 1°.” (DOU: 06.03.2009)
Processo de Consulta n°® 38/11 - SRRF / 9a. Regido Fiscal:
“Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep. RATEIO DE DESPESAS
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COMUNS DE GRUPO ECONOMICO. PRESTACAO DE SERVICO.
INCLUSAO NA RECEITA. DESPESAS COM TERCEIROS. REDUCAO DA
DESPESA.
As despesas comuns resultantes de atividades desenvolvidas por empresa
controladora em favor de outras empresas do mesmo grupo econbémico
podem ser rateadas em relagdo estas empresas, devendo os valores
recebidos pela empresa controladora serem por ela considerados receita
para fim de incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP. Também as
despesas comuns, contratadas junto a terceiros por empresa controladora
para empresas de um grupo econémico, podem ser rateadas. Neste caso, o
valor rateado ndo compbe a base de calculo da Contribuicdo para o
PIS/PASEP da empresa controladora. Em ambos o0s casos, requerem-se
previsdo contratual que estabeleca os coeficientes de rateio dentro de
critérios razoaveis que correspondam a efetiva imputacdo da despesa.
Dispositivos Legais: Lei N° 10.637/2002, art. 1°, caput e §§ 1° e 2°.
Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.
RATEIO DE DESPESAS COMUNS DE GRUPO ECONOMICO.
PRESTACAO DE SERVICO. INCLUSAO NA RECEITA. DESPESAS COM
TERCEIROS. REDUCAO DA DESPESA.
As despesas comuns resultantes de atividades desenvolvidas por empresa
controladora em favor de outras empresas do mesmo grupo econémico
podem ser rateadas em relagdo estas empresas, devendo os valores
recebidos pela empresa controladora serem por ela considerados receita
para fim de incidéncia da COFINS. Também as despesas comuns,
contratadas junto a terceiros por empresa controladora para empresas de
um grupo econbmico, podem ser rateadas.Neste caso, o valor rateado ndo

compde a base de calculo da COFINS da empresa controladora. Em ambos
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0S casos, requerem-se previsdo contratual que estabeleca os coeficientes
de rateio dentro de critérios razoaveis que correspondam a efetiva
imputagdo da despesa. Dispositivos Legais: Lei N° 10.833/2003, art. 1°,
caput e §§ 1°e 2°.” (DOU: 07.02.2011)

No caso sob analise, a impugnante desenvolveu um sistema de
apuracgao, custeamento e rateio de despesas que permite a alocagao e
recuperacido dessas despesas junto as empresas do mesmo grupo
economico, sem a emissao de notas fiscais ou de notas de débito dos
valores correspondentes. As despesas mencionadas sao assumidas
pela impugnante (empresa centralizadora), que contrata os
empregados, os servicos e disponibiliza a estrutura material,
compartilhando o uso destes com as demais empresas ligadas,

prestando-lhes, assim, um servico.

O rateio de custos foi formalizado por meio de Convénios de Rateio de
Custos Comuns celebrados entre a impugnante e outras empresas do
grupo, conforme modelo anexo a Circular Normativa Permanente HF-
26 (fls. 78 a 84). Esses convénios previam o rateio de custos relativos a
estrutura material e de pessoal nas areas de auditoria, contencioso
judicial, consultoria juridica, contabilidade/financeira, marketing,
recursos operacionais (sistema de computadores) e recursos
humanos. As fls. 61 e 62 encontra-se o detalhamento das atividades

abrangidas pelos convénios de rateio de custos comuns.

Cabe ressaltar que, no presente caso, a distingdo entre atividade-meio
e atividade-fim é irrelevante, visto que a base de calculo das
contribuigbes em comento engloba a totalidade das receitas auferidas

pela pessoa juridica, independentemente da atividade por ela exercida
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e da classificagdo contabil adotada para as receitas, sendo permitidas

as exclusoes previstas nos §§ 2°, 5° e 6° do art. 3° da Lei n° 9.718/98.

Ante o exposto, conclui-se que os valores recebidos a titulo de reembolso
de custos compartilhados constituem receitas da pessoa juridica

centralizadora, sujeitas a incidéncia do PIS e da COFINS.

L]

Em grau de recurso, o CARF reformou o julgado acima, desconstituindo o

crédito tributario em favor do Itau, ao prolatar o Acérddo n° 3402-001.912 e Voto (42

Camara/2? Turma Ordinaria — CARF), ora impugnados, dos quais extraio os seguintes

excertos (midia juntada aos autos):

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL COFINS

Periodo de apuracédo: 30/01/2007 a 31/12/2008

COFINS/PIS HIPOTESE DE INCIDENCIA EMPRESA CONTROLADORA
DESPESAS POR SERVICOS COMPARTILHADOS.

Os servigos compartilhados (nas areas de auditoria, consultoria juridica e
contencioso judicial, contabilidade/financeira, marketing, recursos
operacionais de sistema de computadores e recursos humanos) prestados
(inhouse ou intragrupo) pela controladora exclusivamente as empresas
controladas do mesmo grupo empresarial, por serem prestados sem

finalidade lucrativa e ndo se inserirem no objeto do social ou no

4 Grifei.
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“comercium” da controladora, que carece de habilitagdo para sua prestagao
a terceiros alheios ao grupo empresarial (registros da controladora na OAB,
CRC, CRA, etc), ndo se inserem nos nucleos da materialidade da hipotese
de incidéncia, quer do ISS, quer das contribuicdes do PIS e da COFINS.
COFINS/PIS BASE DE CALCULO EXCLUSAO REEMBOLSO OU
RESSARCIMENTO DE DESPESAS POR SERVICOS COMPARTILHADOS.
As quantias recebidas pela controladora a titulo de reembolso ou
ressarcimento, por despesas com servigos compartilhados sem qualquer
margem de lucro ou finalidade lucrativa, ndo se inserem no conceito de
faturamento ou receita bruta decorrente da exploracido da venda de servicos
ou de quaisquer outras receitas tributaveis pelas contribuicdes do PIS e da
COFINS, seja porque se encontram fora do objeto das atividades
institucionais (atividadefim) da controladora, seja porque nao representam
entradas de receitas novas oriundas do exercicio da atividade empresarial,
vez que se destinam apenas a justa reposi¢do de seu patrimonio, reduzido
ou diminuido em razao de gastos efetivados em proveito da controlada.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos deu-se
provimento ao recurso. Vencidos conselheiros Gilson Macedo Rosenburg
Filho e Mario César Fracalossi Bais.
[...]
VOTO
[...]
Relativamente as contribuicbes do PIS e da COFINS, verifica-se que ao
estabelecer a norma padrao de incidéncia das contribuicbes sociais, a
Constituicdo em seu artigo 195, inc. |, na redagcdo da Emenda Constitucional

n°® 20/98, expressamente autorizou a instituigdo de contribuicdes sociais a
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cargo da empresa e incidentes sobre “a receita e ou o faturamento”, sendo
certo a contribuicdo social para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS foi instituida ja na vigéncia da atual Constituicao, através da Lei
Complementar n° 70/91, originalmente incidente sobre o faturamento e
atualmente abrangendo outras receitas.
Como é elementarmente sabido e ensina Roque Carrazza: “o tipo tributario
€ revelado, no Brasil, apés a analise conjunta da hipotese de incidéncia e
da base de calculo da exagao. Assim, a Lei das Leis, ao discriminar as
competéncias tributarias das varias pessoas politicas, estabeleceu,
igualmente, as bases de calculo ‘in abstracto’ possiveis dos varios tributos
federais, estaduais, municipais e distritais. (...) a base de calculo e a
hipétese de incidéncia de todo e qualquer tributo devem guardar sempre
uma relacdo de ineréncia. Em suma, a base de célculo ha de ser, em
qualquer ftributo (...), uma medida da materialidade da hipétese de
incidéncia tributaria.” (cf. Roque Antonio Carrazza in “Curso de Direito
Constitucional Tributario” 222 Ed. revista, ampliada e atualizada até a Ec n°
52/2006, Malheiros Ed., 2006, nota 20 pag. 483)
A expressao “faturamento”, utilizada na norma padrao de incidéncia do texto
constitucional, ja estaria de plano a evidenciar a né&o incidéncia das
referidas contribuicbes sobre as verbas recebidas a titulo de reembolso ou
ressarcimento, eis que, consubstanciando ingressos resultantes da venda
de bens e servigos na exploragdo das atividades institucionais inseridas no
objeto social da pessoa juridica, o faturamento da instituicdo financeira
obviamente ndo se confunde nem poderia abranger 0s ingressos
decorrentes da justa reposicdo do patriménio reduzido ou diminuido em
razao de gastos efetivados em proveito da controlada.

Ja por nado se inserir no conceito de servigo tributavel pelo Imposto sobre
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Servigos ISS, é evidente que o reembolso ou ressarcimento pelos referidos
servigos efetivados pelas controladas a controladora sem qualquer margem
de lucro (Markup), obviamente n&o pode ser conceituado como faturamento
da controladora e, portanto também nédo se insere na sua receita bruta
decorrente da exploragao da venda de servigos nas referidas areas (de
auditoria, consultoria juridica e contencioso judicial, contabilidade/financeira,
marketing, recursos operacionais de sistema de computadores e recursos
humanos) que, por se encontrarem fora do objeto de suas atividades
institucionais (atividade fim) da controladora, ndo poderiam ser por ela
exploradas comercialmente.

Da mesma forma, relativamente ao conceito de receita tributavel, no intento
de esclarecer o conteudo da regra matriz incidéncia das contribuigdes do
PIS e da COFINS, solidamente apoiado na Doutrina norte-americana,
Douglas Yamashita elenca quatro acepgdes possiveis de receita sob o
aspecto contabil, a saber: a) receita vista como “produto da empresa”; b)
receita como “produto da empresa transferido aos seus clientes (fluxo de
saida)”’; c) receita como “entrada de ativos na empresa (fluxo de entrada)”’; e
d) receita como “aumento bruto de ativos (patrimdnio)”, para concluir que:
“Independentemente  de qual destas acepgbes o legislador
infraconstitucional possa adotar, fato € que, seja como produto da empresa
e sefa como aumento bruto de ativos (patrimbnio) da empresa, todo ativo
que ndo resulta da empresa ou nao aumenta o patriménio, esta fora das
fronteiras semdanticas do arquétipo constitucional de receita e ndo pode ser
definido pelo legislador infraconstitucional como receita”. (cf. Douglas
Yamashita, em artigo intitulado “COFINS e PIS: revogacéo da exclusdo de
valores transferidos para outra pessoa juridica” publ. in Repertério |IOB de
Jurisprudéncia n° 13/2000, E/14913, pag. 325.
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Ora, o reembolso ou ressarcimento efetivados pelas controladas a
controladora sem qualquer margem de lucro (Markup), nada acrescentam
ao patriménio da controladora, mas se destinam a justa reposicdo de seu
patriménio, reduzido ou diminuido em razdo de gastos efetivados em
proveito da controlada, e que portanto comportam restituicdo, donde resulta
que as importancias a esses titulos recebidas (reembolso ou
ressarcimento), se encontram fora das fronteiras semanticas do arquétipo
constitucional de receita.
Nesse sentido, a Jurisprudéncia desta Corte Administrativa tem
reiteradamente proclamado que as parcelas relativas a recuperagcédo de
créditos de IPI e ICMS registrados extemporaneamente ndo representam
entradas de receitas novas oriundas do exercicio da atividade empresarial,
e portanto ndo integram as bases de calculo do PIS e da COFINS, como se
pode ver das seguintes e elucidativas ementas:
“Assunto: Contribuicdo para o PIS/PASEP Periodo de apuragdo: 01/07/2000 a 31/08/2000
Ementa: BASE DE CALCULO. RECEITA. CREDITO DO ICMS.
O valor do ICMS registrado extemporaneamente ndo representa entrada de receita e ndo integra
a base de cdlculo do PIS.
()
Recurso provido em parte. (cf. ACORDAO n° 20179494, Rec. n° 122665, Proc. n°
10940.000811/200133, em sessdo de 27/07/06, Rel. Cons. Walber José da Silva, publ. in
D.0.U. de 14/08/2007, Segdo 1, pdg. 288,)
“Assunto: Contribuicdo para o PIS/PASEP
®eriodo de apuragdo: 01/01/1998 a 28/02/1998, 01/06/1998 a 30/06/1998, 01/09/1998 a
31/12/2002
()
CREDITO PRESUMIDO. ICMS E IPI. INCONSTITUCIONALIDADE DO §1°DO ART.
3°DA LEI N 9.718/98 DECLARADA PELO STF. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO
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NA BASE DE CALCVLO DA CONTRIBUICAO AO PIS.
O crédito presumido do ICMS e do IPI sdo parcelas relacionadas a redugdo de custos e ndo d
obtengdo de receita nova oriunda do exercicio da atividade empresarial. Por decisdo definitiva
proferida pelo STF, deve ser afastada a inclusdo na base de cdlculo da contribuicdo ao PIS e da
Cofins das parcelas relativas ao crédito presumido do ICMS e do IPI, por ndo se constituirem em
receitas decorrentes da venda de mercadorias, de servigos ou de mercadorias e servigos. Recurso
provido.” (cf. ACORDAO n° 20218396 da 2* Cim. Do 2° CC, Rec. n° 139098, Proc. n°
13973.000401/200365, em sessdo de 18/10/07, Rel: Cons. Maria Cristina Roza da Costa, publ.
in ©.0.U. de 07/03/2008, Secdo 1, pdg. 29)

“Assunto: Contribuigdo para o PIS/PASEP

Periodo de apuragio: 01/07/2004 a 30/09/2004

)

BASE DE CALCULO. ICMS. CESSAO DE CREDITO.

As cessdes onerosas e outras operages semelhantes envolvendo créditos de ICMS, por
representarem mera mutagdo patrimonial, ndo integram a base de cdlculo da contribuigdo.
Recurso provido em parte.” (cf. ACORDAO n° 20180864 da 1% Cam. do 2° CC, Rec. n° 142593,
Proc. n° 13609.000792/200457,em sessdo de 13/12/07, Rel. Cons. José Antonio Francisco, publ.
in ©.0.U. de 23/04/2008, Secdo 1, pdg. 45)

“Assunto: Contribuicdo para o PLS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/07/2003

Ementa: PIS. BASE DE CALCULO. EXCLUSOES. CESSAO DE CREDITOS DE ICMS.
NAO INCIDENCIA DE PIS.

Ndo hd incidéncia de PIS sobre a cessdo de créditos de ICMS, por se tratar esta operacdo de mera
mutagdo patrimonial. (...) Recurso provido em parte. (cf. ACORDAO n° 20180785 da 1° Cam. do
2° CC, Rec. n° 131895, Proc. n° 10825.001520/2003-41, em sessdo de 11/12/07, Rel. Cons.
Fabiola Cassiano Keramidas, publ. in .0.V. de 23/04/2008, Se¢do 1, pdg. 41)
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“Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Sequridade

Soctal — Cofins Periodo de apuragdo: 01/01/2001 a 31/12/2004

Ementa: COFINS. CESSAO DE CREDITOS DE ICMS. NAO INCIDENCIA DE COFINS.
Ndo hd incidéncia de Cofins sobre a cessdo de créditos de ICMS, por se tratar esta operagdo de
mera mutagdo patrimonial. Recurso provido.” (cf. ACORDAO n° 20180505 da 1° Cim. Do 2°
CC, Rec. n° 138254, Proc. n° 13005.000506/200533, em sessdo de 15/08/07, Rel. Cons. gi[eno
Gurjdo Barreto, publ. In D.0.UV. de 08/01/2008, Se¢do 1, pdg. 22)”

Assim, seja porque a execugdo e o compartilhamento dos servigcos (nas
areas de auditoria, consultoria juridica e contencioso judicial,
contabilidade/financeira, marketing, recursos operacionais de sistema de
computadores e recursos humanos) prestados (inhouse ou intragrupo) pela
controladora exclusivamente as empresas controladas do mesmo grupo
empresarial, nao se inserem no conceito de servigo tributavel pelo ISS, seja
porque O reembolso ou ressarcimento pelos referidos servicos pelas
controladas a controladora sem qualquer margem de lucro, ndo podem ser
conceituados como faturamento ou receita tributavel pelo PIS e pela
COFINS, posto que nao representam entradas de receitas novas oriundas
do exercicio da atividade empresarial, conclui-se que referidos valores nédo

integram a base de calculo da COFINS.

Isto posto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario,
para julgar improcedente o lancamento da COFINS, multa e juros
consubstanciados nos Autos de Infracdo inicialmente referenciados, e
incidentes sobre as o reembolso ou ressarcimento por servigos prestados
pela controladora em razao de compartiihamento de despesas que, por nao

representarem entradas de receitas novas, nao integram as bases de
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célculo do PIS e da COFINS, tal como pacificamente reconhecido pela

Doutrina e Jurisprudéncia retro mencionadas. [...].

De fato, o aludido Acoérddo, acima transcrito, ndo tratou com o zelo
necessario acerca dos fatos noticiados no Termo de Verificagdo Fiscal e mantidos pela

decisao de primeira instdncia com unanimidade em desfavor do Itau.

Ora, desconstituir crédito tributario com um valor tdo relevante,
sedimentando-se em julgados administrativos antigos em contraponto aqueles citados na
primeira instancia, de 2009 e 2011, a mingua de uma motivagdo mais apurada acerca dos
fatos, consoante o que dispde o art. 50 da Lei n® 9.784/99, suscita duvidas quanto a sua

legalidade a ensejar um novo julgamento.

Nesse sentido, o Ministério Publico Federal também se manifestou, verbis
(fls. 259/260):

[.]

Cumpre-se, pois, no presente caso, demonstrar a falta de fundamentagao

no julgamento do recurso administrativo em questao.

Pois bem. Analisando-se a midia digital as f. 256, que contém o

Procedimento Administrativo Fiscal ora em comento, observa-se que a
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decisdo anulou o auto de infracdo por considerar que os rateios de custos

nao sao base de calculo para incidéncia do PIS e do COFINS.

Ocorre, porém, que o referido acorddao ndo disse o motivo que levou a
desconsiderar, na base de célculo para incidéncia das contribuicdoes
previdenciarias, os rateios de custos. Nao se perquiriu, de fato, a natureza
do faturamento — ou seja, se realmente constituia rateio de custos ou lucro
de suas atividades, ou se eram provenientes da atividade-fim ou da

atividade-meio.

Assim, os julgadores apenas lancaram suas consideragbes pela
impossibilidade de valores recebidos por rateio de despesas serem base de
calculo para fins de incidéncia do PIS e COFINS, sem se aterem a
demonstragdo de que se tratavam de verbas que ingressaram no patrimdnio

do banco a titulo de rateio de custos.

Era necessario, em respeito a necessidade de motivacdo dos atos
administrativos em decisdes de recursos, que se apontasse a origem do
dinheiro, assim como qualificd-lo como verdadeiro reembolso dos custos
que fossem provenientes de atividade-meio da instituigdo financeira. Ou
seja, analisou-se somente a questdo juridica, olvidando-se da questéo
fatica. Nesse sentido, dispbe o art. 50, caput, da Lei do Processo
Administrativo Federal que “os atos administrativos deverdo ser motivados

com indicag¢ao dos fatos e dos fundamentos juridicos [...]” (grifamos).

Dessarte, € imperioso reconhecer a ilegalidade, por auséncia de
fundamentagao, do ato que desconstituiu a integralidade dos langcamentos
tributarios ultimados em desfavor do réu ITAU UNIBANCO S.A.

[.]
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Por fim, ressalto, ainda, as razdes recursais da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (conforme midia juntada aos autos) na qual se destaca as principais
funcdes e atividades desenvolvidas pelo Banco Itau Unibanco em cada area de atuacgao,
conforme planilhas juntadas, confirmando os langamentos feitos, vez que “os servigos
foram prestados sem intermediagédo, pois as fungbes e atividades supra discriminadas
foram efetuadas diretamente pelo Banco as demais empresas do grupo, tendo sido
prestados o0s servicos com habitualidade, propoésito negocial e objetivo de lucro, a

configurar o auferimento de receita operacional’.

Acrescenta, ainda, que, “nesse contexto, inserem-se 0S Servigos
habitualmente prestados nos departamentos administrativos, como juridico, contabilidade,
marketing e auditoria, pois exercidos pela recorrente em carater empresarial. Além disso,
no tocante a alegagcdo da recorrente de que tais valores se referem a receita néo
operacional, pois se tratariam de atividade-meio (marketing, auditoria, contabilidade e
juridico) para a concretizagdo do objeto social da autuada, também ndo merece
prosperar’, haja vista que “conforme as planilhas de fl. 61/62 e 129, fornecidas pela
contribuinte, pode-ser verificar que as fungbes listadas desempenhadas pelos
funcionarios do Banco em favor das demais empresas do grupo sé&o servigos inseridos na
atividade bancaria, tendo em vista que os servigos de contabilidade, juridico, marketing e
auditoria, dentre outros, que a recorrente afirma serem ‘atividade meio’, ndo foram
prestados isoladamente, mas no ambito das areas de atuagdo do Banco em sua atividade

empresarial, ou seja, no bojo da atividade bancaria’.
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3. Dispositivo

Pelo exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO para
anular o Acordao Administrativo prolatado pelo Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais — CARF, em 27/09/2012, no Processo Administrativo Fiscal n°
16327.721361/2011-10, que desconstituiu o langamento tributario em desfavor do Itau
Unibanco S/A.

Sentenca sujeita ao reexame necessario.

P.R.I.

Brasilia/DF, data da assinatura.

(Assinado eletronicamente)

RENATO C. BORELLI
Juiz Federal Substituto da 202 Vara / SUIDF
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